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Sehr geehrter Herr Burgermeister Zillikens,
meine sehr geehrten Damen und Herren im Rat und ider Verwaltung!

An den Anfang meiner Rede mdchte ich ein paar Rakte politischerRealitat der Gemeindefi-
nanzierung in NRW stellen. Denn einige Beitréage hierzu im Rat scheisieh nach der Maxime zu
richten: ,Ich bestehe auf meinem Vorurteil. VengmrSie mich bitte nicht mit Tatsachen.”

Tatsache ist, dass die vergangene Regierung Riittgesucht hat, ihren Landeshaushalt auf Kosten
der Kommunen zu sanieren. Dagegen haben die Stédt&emeinden erfolgreich geklagt. Noch heu-
te muss das Land Rickzahlungen von insgesamt neBrMrd € an die Kommunen leisten fur das,

was ihnen seinerzeit unrechtménig vorenthalten evurd

Tatsache ist, dass mit der rot-grinen RegierungHamelore Kraft sofort umgesteuert wurde. Seit
2010 (7,6 Mrd. €), 2011 (7,9 Mrd €) und 2012 (8,4dM) wurden die Mittel zur Gemeindefinanzie-
rung laufend erhoht und erreichen in diesem Jatbigherigesvlaximum mit 8,7 Mrd €.

Tatsache ist, dass die Grunddaten und aucBaliechnungssystematik zur Gemeindefinanzierung
von Rechts wegen angepasst werden mussten. DadevdRegierung Ruttgers in Auftrag gegebene
Gutachten gewichtete insbesondere die SoziallasgerKommunen hoher. Dies war der politische
Wille mit der Folge, dass eine Verlagerung der 8etglzuweisungen von landlichen Kommunen zu
grof3en Stadten eintrat: Weil die Stadte bei weitiiarhéheren Soziallasten zu tragen haben und nicht
etwa, weil sie verschwenderisch die grofiten Scinbleegye aufgehéauft hatten! Die bei der Einbrin-
gung des Haushalts hierzu gezogenen abtraglichegleéitehe zwischen Jichen und den Ruhrgebiets-
stadten halte ich, Frau Kdmmerin und Herr Blrgesteej fir unredlich.

Tatsache ist weiterhin, dass die Soziallasten dachPrinzip der Konnexitat zum grof3en Teil vom
Bund und nicht von den Kommunen zu tragen sind.rAdsst 2011 konnten es die SPD-geflhrten
Lander im Vermittlungsausschuss von Bundestag unmtiBsrat erzwingen, dass der Bund die Kosten
der Grundsicherung stufenweise bis 2014 UbernahmKl@mmern: Der néachste Schritt muss die
Ubernahme der Kosten fir die Eingliederungshilia.3e

Tatsache ist, dass dadurch die Kommunen in NRWEmtiastungen in Héhe von rund 800 Millionen
Euro im Jahr 2013 und von mehr als 1 Milliarde Ealbadem Jahr 2014 rechnen kdnnen. Diese Erstat-
tungen muss das Land aber nicht noch einmal fuKdimmunen aufbringen. Damit begriindet die
Landesregierung einen Vorwegabzug im Gemeindefieaimgsgesetz, der deBtarkungspakt
Stadtfinanzen und damit dem harten Sanierungsprogramm fir dersébuldeten Kommunen in
NRW zugute kommt.

Es gibt endlich eine Strategie des Landes zum Wadridommunen, um aus der Verschuldungsmise-
re herauszukommen! Das ist das politische Umialdiem sich die Planung der Gemeinde beweqgt.
Wie sieht nun das 6konomische Umfeld aus? Fur giis¢hes Bild vom Haushalt 2013 sind die fol-
genden Punkte wichtig:

1. Die Aufwendungenim Haushalt sind von 2010 (40,5 Mio €) nach 20371,9 Mio €) erst gesun-
ken und steigen nun wieder leicht an: 2012 ( 40i6 #1) und Plan 2013 (39,8 Mio €). Sie kdnnen
damit aber insgesamt bei etwa 40 Mio € im Jahrilsgaihalten werden. Das bedeutet immerhin, dass
mindestens die tarifliche Steigerung im Personaibbrund die inflationsbedingte Steigerung z.B. bei
den Sachkosten kompensiert werden kdnnen (1 - 2€kio

Das ist aber (iberwiegend nicht — wie in der OffehKeit stolz verkiindet wurde — den eigenen Kon-
solidierungsanstrengungen zu verdanken. Derenagestoll nicht gering geschatzt werden, bleibt aber
marginal (Plan 2013 240 T€). Der wesentliche Bgitvasteht in einerRiickgang der Transferauf-
wendungenin diesem Jahr um etwa 3 Mio € (minus ca. 18%}% @&atspricht der Verringerung in der
Summe aller Kreisumlagen.
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Wer sich nun fragt, wie das mdglich ist, nachdem wach in jedem Jahr die zu hohe Kreisumlage

kritisiert haben, dem sei gesagt: Der Kreis — uintitrhur Ruhrgebietsstadte - erhélt nach der neuen
GFG-Berechnungssystematik um 78% hohere Schlisseizungen (insgesamt 21,4 Mio €), und das

neueUmlagengenehmigungsgesetzerpflichtet den Kreis, grof3ere Ricksicht auf séflmenmunen

zu nehmen. lhre Entlastung wird daher letztlichridses Land, vertreten durch den Regierungsbezirk,
verflgt.

2. Auf der Ertragseiteerhélt die Gemeinde nach dem Einbruch bei den Gmstruern in 2011 in
diesem Jahr nun wied&chlisselzuweisungedes Landes (3,4 Mio €). Wenn Jlchen in der Vergan-
genheit Schlusselzuweisungen erhalten hat, so lsigaiberwiegend bei 4 — 6 Mio €.

Der grofRte Posten bei den Ertragen, der die Fimafizler Gemeinde selbst betrifft, ist der stetig
wachsende Anteil an dé&inkommensteuerfir die Gemeinde (Plan 2013 ist 9,4 Mio €, plus 11%
Das bestatigt die Ansiedlungspolitik der Gemeingied es muss in den aufgelegten Projekten der
Stadtentwicklung (Dorfentwicklungskonzept), Wirtaftsforderung (Einzelhandelskonzept) und Bil-
dung (Schul- und Kita-Konzept) alles getan werden,die Konditionen fir den familidren Zuzug zu
verbessern. Und es muss alles unterlassen werdsrdiese Projekte behindern kdnnte.

Andererseits muss beim zweitgréf3ten PostenGagrerbesteuer mit 7,5 Mio € ein um 2 Mio € nied-
riger Ansatz als im letzten Jahr eingeplant werdefahrung macht klug! Man darf sich aber nicht
damit entschuldigen, dass die Entwicklung gerads (Bewerbesteuer nicht vorauszusagen ist”. Eine
Voraussage wird ja gar nicht verlangt. Es gehtdgasen um eine gute Begrindung der Prognose. In
diesem Sinne war die Haushaltsplanung 2012 beGasverbesteuern schlicht zweckoptimistisch. Der
Landrat hat das Risiko bei ihrer Planung erkanmt mnseiner Stellungnahme benannt und dennoch
den Haushalt 2012 samt HSK genehmigt. Zweck ertlefdber die Mindereinnahmen von 2 Mio €
lieRen das Defizit 2012 auf 9 Mio € steigen.

Der dritte grol3e Pfeiler unserer Finanzkraft sintd3m Mio € dieGrundsteuern, die erst im letzten
Jahr gegen unser Votum erhdht worden sind. In diekshr weist die CDU darauf hin, dass sie keine
Steuern erhdhen will. Das wéare aber auch ein saskiégck! Der Anstieg bei den Grundsteuern sollte
allein den Erfolg der Ansiedlungspolitik wieder esgeln.

Neuerdings kommt der Haushaltsplanung eine Novetiig im NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom
September 2012 sehr entgegen. Schon die friihdgterfderdoppelung des Konsolidierungszeitraums
auf 10 Jahre machte den Kommunen das Planen leidtite@ wurde auch di®ynamisierung der
Ausgleichsriicklagebeschlossen. Sie darf zuklnftig bis zu einem &rites Eigenkapitals betragen.
Bisher lag der Wert bei etwa einem Zehntel. Dafickt eine Genehmigungsverweigerung des Haus-
halts mit HSK-Zwangsmaflinahmen durch den Landrakite Ferne und die Gemeinde gewinnt mehr
Handlungsfreiheit.

Dennoch miissen die KonsolidierungsmalRhahmen koesedortgesetzt und die Birger von einer
angemessenen Beteiligung Uberzeugt werden, um dgebét der Gemeinde im Wohnbereich und
sozialen Umfeld, im Sport, in der Bildung und Ehziag, in der Verkehrsstruktur und Mobilitat dau-
erhaft aufrechterhalten zu kénnen.

Es gibt ein kleines Detail in der Ertragsplanung édéwasserbetriebs, das mir sehr viel Vergnigen
macht: In 2012 wurde die Eigenkapitalverzinsung 8&t auf 6,6% heraufgesetzt. Und doch sind die
Gebihren fir Schmutz- und Niederschlagswasser tgegan Ihren witenden Behauptungen, liebe
Kollegen von CDU und FDP — in 2013 genau so hoah 2010 mit einer kleinen Schwankungsdelle
in den Zwischenjahren.

Es bleibt die schwere Aufgabe, die Ertragslage@neinde nachhaltig zu verbessern.
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3. Der Haushalt 2013 schlief3t ab mit eingaeplanten Defizit von 2,9 Mio € Ein ausgeglichener
Haushalt wird erst fur 2019 vorgerechnet. Von eidsbau der Schulden kann auf lange Sicht keine
Rede sein. In der vergangenen 7. Wahlperiode veaGGedisamtverschuldung der Gemeinde schon um
ca. 10 Mio € auf etwa 55 Mio € gestiegen. Wenn diehietzt gemachten Haushaltsprognosen fur den
Finanzplanungszeitraum bewahrheiten, wird in d&¥8hlperiode die Gesamtverschuldung um weite-
re 12 Mio auf ca. 67 Mio steigen. Das sind etwa@8les 2011 bilanzierten Anlagevermégens und
110% des ausgewiesenen Eigenkapitals. Wann igEigaskapital endgiltig verbraucht und die Ge-
meinde Uberschuldet? Was muss getan werden, um geggeuern?

Wir setzen langfristig auf den Erfolg unserer Entwtklungsstrategie

Die in dieser Wahlperiode eingeleiteten MalinahmenStadtentwicklung, Wirtschaftsférderung und
Personalentwicklung missen unbeirrt weiter gefiletden und durfen keinesfalls durch willkirliche
Eingriffe der CDU/FDP-Mehrheit wie im letzen Jalaf@hrdet werden. Die Malihahmen nehmen viel-
fach unsere seit Langem gestellten Forderungen eaufeitern sie, geben ihnen die planerischen
Grundlagen.

Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung haberwiszhenpersonelle Prioritat bekommen. Der
Haushaltsplan 2013 sieht endlich eine Technikenddle fir eineffizientes Energiemanagement
und den kommunalen Klimaschutz vor, der per Gasetzauf der Tagesordnung steht. Das ist fiir die
Zukunft aul3erordentlich bedeutsam und hat unsdfe Umterstitzung. Andere Kommunen haben in
diesen Sektoren einen Vorsprung von 10 Jahren widt,rvas die Anstrengungen Jichens im Wett-
bewerb mit ihnen nicht gerade erleichtert.

Die Gemeindeverwaltung baut ihre Kompetenz weites and holt sich die fehlende Expertise und
Professionalitat zur Weiterentwicklung, wenn esignigtt, auch von auf3en. Damit schittelt dzes
meindemanagementeine jahrzehntelange, ihm auferlegte FesselungNabh in der unséglichen
Leitbild-Diskussion um ,Jichen 2020%, die wir hien Rat vor Jahren geflihrt haben, scheiterte jede
konkrete Zielsetzung an der Angst der konservatMehrheit, dass externe Experten ihnen das Heft
aus der Hand nehmen koénnten. Sie haben sich altge lwegen der aufgebirdeten Lasten durch den
Tagebau beklagt und gewiinscht, mehr vom Land undRErgbautreibendem entschéadigt zu werden,
als dass eigene Initiativen zur Entwicklung forrattlund voran getrieben wurden.

Die Gemeinde gibt nun 40 000 € aus, damit ein Rlgsiiiro einDorfentwicklungskonzept fur
Hochneukirch/Hackhausenerarbeitet. Gut angelegtes Geld! Es mussen undenesich die Blrge-
rinnen und Bulrger daran beteiligen und ihre Wunecstellungen und Hoffnungen einbringen, die
schon so lange — das ist aus den ersten Wortmeddungraus zu héren — ohne Antwort geblieben
sind. Wir haben 2009 das Thema mit einem Symposibm Zukunft des Adenauerplatzes in
Hochneukirch* vor Ort aufgegriffen. Unser Antrag, in einem Wsittverfahren mit den Blrgern
und der Hilfe einer externen Moderation nach Lésumgur Wiederbelebung des Markt-Umfelds zu
suchen, wurde von der CDU-Mehrheit damals abgeléfettor der Begrindung: ,Wir wissen doch,
woran es liegt.”

Es dauerte bis Anfang 2013, ehe das erweiterteelRrejnes Entwicklungskonzepts fiir das ganze
Dorf an den Start ging. Friher konnte die neue Geaegerwaltung die personellen und finanziellen
Mittel dafir nicht bereitstellen. Zum ersten Mallso nun durch ein externes Planungsbiro Daten-
grundlagen professionell erhoben und MalRnahmerusabgeleitet werden, um die Ortschaften bis
ins Jahr 2030 und dartber hinaus zu entwickeln.

So richtig und wichtig auch individuelle Einzelwiche dabei sind — hier ein zusatzlicher Parkplatz,
da ein Blumenkubel, dort ein breiterer Burgersteigso entscheidend istne tUbergeordnete Pla-
nung der Sanierung im Altbestand, der generationenyéeacVerdichtung der Wohnbereiche und
Ruhezonen im Zentrum, der Entlastung der Verkehgevilm Innenbereich und der Attraktivitat fur
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Gewerbeansiedlung. Dieses Ziel zu erreichen, betl@duleitplanung, Investition und Foérderung,
kurzum: eine nachhaltige Veranderung, die alle @vihissen.

Gemeindeverwaltung und Burgerschaft Jichens betteegmit Neuland. Die dabei mit Planungsbu-
ro, Burgerbeteiligung und Verwaltung gewonneneralmingen werden eine wertvolle Basis fur an-
schlieBende stadtebauliche Entwicklungsvorhabem &fid das sollte ab 2016/17 der Markt Jichen
und sein sanierungsbedirftiges Umfeld sein.

Fur die Stadtentwicklung erfreulich ist auch dasstmende Nahversorgungszentrum Dreieck
Bedburdyck — Stessen — Gieratimit der benachbarten neuen Sporthalle. Die Kos&eopg der
Halle war ohne Reserven und auf Kante genaht. Wir sberzeugt, dass sich unsere permanente For-
derung, die beschlossene Deckelung der Kosten,beM® € einzuhalten, positiv ausgewirkt hat.
Wir von der SPD hétten die Halle wohl anders gebawB. ein Feld kleiner und dafir mit einer Dach-
konstruktion, die eine Photovoltaik-Anlage tragemik. Anregungen und Vorbilder dazu haben wir
genug aufgezeigt. Immerhin: Die Warmeversorgunghtidle Gierath wird jetzt im Contracting mit
NEW gemanagt, damit sich das kostspielige Missmamagt am Blockheizkraftwerk des Schulzent-
rums nicht wiederholt.

Was aber flr unseren Haushalt in diesem Zusammgmtam besonderer Bedeutung ist, das ist die
erst im letzten Jahr ins Gespréach gebrachte Omgg@omsform des Betriebs gewerblicher Art"
(BgA) im Bereich des Sports. Die damit verbundenen $teueile bedeuten allein fir die Investition
in die Gierather Halle ein Einsparpotenzial vondm®0 000 €! Man muss sich fragen, warum diese
Maoglichkeit erst so spét erkannt worden ist.

Fur mich selbst lautet die Antwort: Sie ist mir Ime¢inen vielféltigen Recherchen mangels richtiger

Zielsetzung nicht begegnet. Aber von einem fuhrangportfunktionar, der mit seinem Landesver-

band in permanentem informativen Austausch stebbte sind sein Ohr stédndig an die Nachrichten-

welt der Sportvereine halten misste, sollte maeremherartigen Hinweis erwarten kénnen. Und es
zeigte sich, dass der Vorsitzende des Gemeindesploainds dem BgA-Modell anfangs ablehnend

gegenuberstand, weil er fur die Sportvereine aumtingfligige Belastungen ablehnte. Von einem

Sachverstandigen und Berater im SportausschusSetaeinde, der er ist, erwarten wir aber, dass er
erstens: sich selbst ausreichend informiert unditems& zwischen den berechtigten Interessen des
Sports und der Gemeinde objektiv vermittelt.

Die Wirtschaftsfoérderung hat inzwischen ein professionelles Niveau erreidag wir immer ange-
fordert haben. Wir haben lange genug hier im Ratlimmien um die Erkenntnis gerungen, dass Wirt-
schaftsforderung etwas anderes ist, als Inserdiigeben, Anfragen von Investoren zu bearbeiten
oder auf den gliicklichen Zufall einer Gewerbearisiggl zu warten. Wirtschaftsforderung ist Gluck-
sache nur insofern, als dem gezielten Angebot dgndéihde irgendwo im Unbekannten des Markts
eine Nachfrage gegentiberstehen muss. Sie zu fimgtery 90% eine Angelegenheit systematischer
Vorbereitung und planmafiger Suche. Eine zeit-ambeitsintensive Tatigkeit!

Glick muss man dann wohl noch haben, wenn bei mehgdeichwertigen Angeboten die Wahl auf
das eigene Angebot fallen soll. Aber so ist es lggsen — und ich sage das nicht ohne persénliche
Genugtuung — bei der Akquisition von Investor uretrBiber flr dasseniorenheim in Garzweiler
dessen Errichtung wir in diesem Jahr verfolgen konrrast 100 neue Arbeitsplatze und damit Ein-
kommen und Steueraufkommen vor Ort werden gesahaffe

Die Errichtung des Seniorenheims ist ein wichtigaustein in deAnsiedlungspolitik. Ihr Kern heif3t
.Familienfreundlichkeit *, und das meint insbesondere Firsorge, Bildungkméehung. In diesen

Kern soll die Gemeinde weiterhin investieren und dexin unsere volle Unterstiitzung. Das betrifft
sowohl die notwendigen Umbauten fur die Sekundalscbnd den Ganztagsbereich als auch die er-
forderlichen U3-Platze in Kindertagesstatten sahid’ersonal.
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Es gibt ein neues, wenn auch lange vorhersehbdresd, das in diesem Jahr aktuell geworden ist
und das uns auf Jahre hinaus beschéaftigen wird Kdamschutzgesetz das der Landtag im Januar
verabschiedet hat und das die Kommunen zur Aufistglleineskommunalen Klimaschutzpro-
gramms verpflichtet. Ziel ist, die Treibhausgase in NRW um 25 % bis 2080 80% bis 2050 im
Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Das soll durchrgeeffizienz, Energieeinsparung und den Ausbau
der Erneuerbaren Energien geschehen. Eine bedeuiRalte spielt darin die ,,Aufforstung” des Lan-
des durch Windkraftanlagen. Was sich das Land damstellt, ist im Windenergieerlass vom
11.7.2011 ausgefuhrt. Die Landesregierung mochteAdeeil der Stromerzeugung durch Windkraft
von derzeit knapp 4% auf 15% in 2020 steigern.

Die Verwaltung hat bereits ein Ingenieurbiiro poielie Standorte in der Gemeinde Uber die bereits
ausgewiesene Windkraftzone hinaus ermitteln lad9en.Grund: Es sei angeblich zu besorgen, dass
die landesweite Potenzialanalyse von NRW, die Juehé 214 ha 19 Windkraftanlagen a 3 MW zu-
schreibt, eine Vorgabe darstelle, der man durcbrneid?lanung zuvorkommen musse. Die kommunale
Planungshoheit als ein Verfassungsrecht kann alveh d.andesvorgaben nicht eingeschréankt werden.
Wir sollten hier nichts Gberhasten!

Der kurze Bericht des Ingenieurbiros wurde vor reiWeche im Planungsausschuss vorgestellt und
soll bereits im April zu Entscheidungen fihren. Abs sollte vom Rat Giberhaupt erst einmal ein E-
nergiekonzept beschlossen werden! Bagrgiekonzeptals Teil des Klimaschutzprogrammsder
Gemeinde hat einen wesentlichen Einfluss auf dandsirt, die Entwicklung und nicht zuletzt auf den
Haushalt der Gemeinde.

Die Gemeinde muss zuerst ihre eigenen Ziele deéinjeso wie es andere Kommunen schon vorge-
macht haben. Am weitesten verbreitet istidaszept ,100% EE*, das beschreibt, auf welche Weise
(Photovoltaik, Windkraft, Solarthermie, Warmepump&gas und BHKW) ein mdglichst hoher An-
teil an dezentral erzeugter Erneuerbarer Energie Elgenbedarf an Strom und Warme abdecken
kann. Dariiber hinaus gehende Kapazitaten sind diaciTagebau langst erstellt! Das zu formulieren,
geht nicht ohne externe Hilfe und Férderung. Diestién wurden im Haushaltsansatz bertcksichtigt.
Gut so, aber warum muss jetzt bereits ein Einzedfakchieden werden?

Die SPD wird zum Planungsausschuss im April einatray einbringen, der die skizzierten Vorstel-
lungen konkretisiert.

Was lasst uns Sozialdemokraten dem diesjahrigershédiuzustimmen? Ich denke, es ist in meinen
Ausfuhrungen klar zum Ausdruck gekommen, dass v@rven uns vorgeschlagene Entschuldungs-
strategie mehr und mehr zum Zuge kommen seherkddieentrierte strategische Ausrichtung gerade
in diesem Haushaltsjahr lasst hoffen und bestimetS®PD Ratsfraktion, den Haushaltsplan 2013 zu
billigen.

Und zum Schluss: Ein Satz in lhrer Haushaltsredsy Blrgermeister, hat mir gut gefallen (Zitat):
»Am erfolgreichsten sind wir, wenn wir Plane gemeiram umsetzer' Diesen Wunsch habe ich fur
die SPD in wohl allen meinen Haushaltsreden inoréeslenen Formulierungen immer wieder zum
Ausdruck gebracht und tue es auch heute. Und zl-RBtsmehrheit méchte ich sagen: Nehmen Sie
sich ein Beispiel an lhrer Kanzlerin, die von d&C8Opposition laufend die richtigen Themen uber-
nimmt, sich abkehrt von alt-eingefahrenen konsergatStandpunkten und ihre eigene Partei damit
schwindelig regiert. Wenn es denn dem Wohle deBevung dient!



